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1. Общие положения

1.1. Настоящее положение разработано в  целях  реализации Федерального закона от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пензенской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 27.10.2008г. №713-пП и на основании Устава ОАО «Поручитель».
Положение определяет порядок финансовой поддержки субъектов малого  и среднего предпринимательства, которая является одной из форм государственной поддержки.
1.2. Гарантийный фонд ОАО «Поручитель», единственным акционером которого является  Пензенская область в лице уполномоченного органа Министерства государственного имущества Пензенской области, создан для целей обеспечения доступа малых и средних предприятий и организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, состоящих на налоговом учете и осуществляющих свою деятельность на территории Пензенской области, к кредитным финансовым ресурсам, развития системы гарантий и поручительств по обязательствам малых и средних предприятий и инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, основанных на кредитных договорах, договорах займа, лизинга.

1.3. Гарантийный фонд является юридическим лицом, форма - открытое акционерное общество.

1.4. Основным видом деятельности Гарантийного фонда является предоставление поручительств по обязательствам (кредитам, займам, лизинговым договорам) малых и средних предприятий и организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. Гарантийный фонд вправе осуществлять иные виды деятельности в рамках реализации региональных программ развития малых и средних предприятий и муниципальных программ развития малых и средних предприятий.

1.5. Предоставление поручительств (гарантий) малым и средним предприятиям Гарантийным фондом осуществляется по кредитам,  займам, лизинговым договорам, предоставляемым коммерческими банками и лизинговыми компаниями,  заключившими с Гарантийным фондом соглашения о сотрудничестве. 

1.6. Гарантийный фонд обеспечивает ведение раздельного бухгалтерского учета по средствам, предоставленным на осуществление основного вида деятельности, и размещает предоставленные за счет средств бюджетов всех уровней средства на отдельных счетах, в том числе банковских.

1.7. Гарантийный фонд вправе использовать предоставленные средства для приобретения активов, в том числе финансовых активов, с учетом принципов ликвидности, возвратности, доходности и для исполнения обязательств 
по договорам поручительства.

1.8. Гарантийный фонд ежегодно проводит аудиторскую проверку деятельности.

1.9. Термины и  определения, используемые в Положении:

Гарантийный фонд – Открытое акционерное общество «Поручитель».

СМСП – субъект малого и среднего предпринимательства, соответствующий критериям Федерального закона от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Банк – кредитная организация, уполномоченная на предоставление кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства.

Заемщик – малое и среднее предприятие или организация инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, обратившее(ая)ся в Банк для получения кредита.

2. Порядок отбора банков при принятии решения о заключении соглашения с банками о порядке сотрудничества по программе предоставления поручительств
2.1. Отбор банков производится по конкурсу в соответствии с требованиями, установленными Гражданским кодексом Российской Федерации.
2.2. Общие условия отбора потенциальных банков-партнеров:

2.2.1. Наличие лицензии Банка России на осуществление банковской деятельности.
2.2.2. Наличие положительного аудиторского заключения по итогам работы за предыдущий год, а также аудированной отчетности, составленной в соответствии с МСФО, за последний отчетный год по банку или банковской группе, при вхождении потенциального банка-партнера в банковскую группу.

2.2.3. Отсутствие санкций Банка России в форме запрета на совершение отдельных банковских операций и открытие филиалов, а также в виде приостановления действия лицензии на осуществление отдельных банковских операций, отсутствие неисполненных предписаний Банка России. К данному требованию не относится отзыв/приостановление лицензии профессионального участника рынка ценных бумаг.

2.2.4. Наличие опыта работы по кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- наличие сформированного портфеля кредитов, предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства на дату подачи заявки, наличие специализированных технологий/программ работы с субъектами малого и среднего предпринимательства;

- наличие утвержденной Банком (в форме письменного документа) стратегии (программы) кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства или отдельного раздела по вопросу кредитования субъекта малого и среднего предпринимательства в общей стратегии банка;

- наличие утвержденной методики оценки финансового состояния Заемщика, в том числе и методики экспресс-анализа кредитных заявок субъектов малого и среднего предпринимательства.

2.2.5. Предоставления информации:

- об отношении размера просроченных обязательств по выданным кредитам субъектам малого и среднего предпринимательства к общему объему выданных кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства за год;

- о фактически сложившихся пределах процентной ставки по выдаваемым субъектам малого и среднего предпринимательства кредитам, в том числе по кредитам, обеспеченным поручительством Гарантийного фонда;

- об объеме выданных кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства в 2007 - 2009 гг., в том числе на территории Пензенской области;

- об установленном сроке рассмотрения кредитных заявок;

- наличие подразделений Банка, осуществляющих деятельность по кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Пензенской области;

- наличие методик и порядка работы с заемщиками, не обеспечившими своевременное и полное исполнение кредитного договора, обеспеченного поручительством Гарантийного фонда (для банков, имеющих филиальную сеть, необходимо подтвердить наличие процедуры уведомления "головного офиса" о неисполнении (ненадлежащем исполнении) Заемщиком обязательств по кредитному договору, обеспеченном поручительством Гарантийного фонда). Допускается применение общих методик работы с указанными заемщиками при условии возможности ее применения для работы с Гарантийным фондом.

2.2.6. Согласие банка на заключение договора о субсидиарной ответственности Гарантийного фонда по кредитным договорам, обеспеченным поручительствами такого Гарантийного фонда, или субсидиарной ответственности с отложенным сроком предъявления требований к Гарантийному фонду.

2.2.7. Согласие банка на выполнение следующих основных требований по работе с Заемщиком:

- заемщик самостоятельно обращается в Банк с заявкой на предоставление кредита;

- Банк самостоятельно, в соответствии с процедурой, установленной внутренними нормативными документами Банка, рассматривает заявку Заемщика, анализирует представленные им документы, финансовое состояние Заемщика и принимает решение о возможности кредитования (с определением необходимого обеспечения исполнения Заемщиком обязательств по кредитному договору) или отказе в предоставлении кредита;

- в случае если предоставляемого Заемщиком обеспечения и (или) третьими лицами за него недостаточно для принятия решения о выдаче кредита, Банк информирует Заемщика о возможности привлечения для обеспечения исполнения обязательств Заемщика по кредитному договору поручительства Гарантийного фонда;

- при согласии Заемщика получить поручительство Гарантийного фонда (заключить договор поручительства), Банк в срок не позднее 2 (Двух) рабочих дней с момента изъявления такого согласия направляет в Гарантийный фонд подписанную Заемщиком и согласованную с Банком Заявку на получение поручительства Гарантийного фонда, составленную по типовой форме;

- в срок не более пяти рабочих дней с даты неисполнения (ненадлежащего исполнения) Заемщиком обязательств по кредитному договору по возврату суммы основного долга (суммы кредита) и процентов за пользование кредитом Банк в письменном виде уведомляет Гарантийный фонд об этом с указанием вида и суммы неисполненных Заемщиком обязательств и расчета задолженности Заемщика перед Банком;

- в сроки, установленные Банком, но не более десяти рабочих дней с даты неисполнения (ненадлежащего исполнения) Заемщиком обязательств по кредитному договору по возврату суммы основного долга (суммы кредита, займа) и (или) уплаты процентов за пользование кредитом Банк предъявляет письменное требование (претензию) к Заемщику, в котором указываются: сумма требований, номера счетов Банка, на которые подлежат зачислению денежные средства, а также срок исполнения требования Банка с приложением копий подтверждающих задолженность Заемщика документов. Указанное выше требование (претензия) в тот же срок в копии направляется Банком в Гарантийный фонд.

- в течение не менее девяносто календарных дней с даты неисполнения Заемщиком своих обязательств по Кредитному договору Банк обязан принять все разумные и доступные в сложившейся ситуации меры (в том числе путем безакцептного списания денежных средств со счета Заемщика, обращения взыскания на предмет залога, предъявления требования по банковской гарантии, поручительствам третьих (за исключением Гарантийного фонда) лиц и т.п.) в целях получения от Заемщика невозвращенной суммы основного долга (суммы кредита), уплате процентов за пользование кредитом и исполнения иных обязательств, предусмотренных Кредитным договором.

3. Основные требования к субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства для целей предоставления поручительств
3.1. Банк до информирования Заемщика о возможности привлечения для обеспечения исполнения обязательств Заемщика по кредитному договору поручительства Гарантийного фонда проверяет соответствие Заемщика - субъекта малого и среднего предпринимательства обязательным требованиям, установленным в пунктах 3.2 и 3.3 настоящего Положения.

3.2. Поручительства Гарантийного фонда предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства:
- осуществляющим хозяйственную деятельность на дату обращения за получением поручительства Гарантийного фонда сроком не менее 3 месяцев;

- не имеющим на последнюю отчетную дату перед датой обращения 
за получением поручительства просроченной задолженности  по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам перед бюджетами всех уровней, а также иных неисполненных обязательств перед бюджетом Пензенской области и Гарантийным фондом; 

- обеспечивающим средний уровень заработной платы работников не ниже величины прожиточного минимума, установленного в Пензенской области;

- не имеющим просроченной задолженности по оплате труда работникам; 

- по кредитным договорам, заключенным на срок не менее 1 (Одного) года, и в сумме, превышающей 1000000 (Один миллион) рублей;

- не имеющим за 3 (Три) месяца, предшествующих дате обращения за получением поручительства Гарантийного фонда нарушений условий ранее заключенных кредитных договоров, договоров займа, лизинга и т.п.;

- в отношении которых в течение двух лет (либо меньшего срока, в зависимости от срока хозяйственной деятельности), предшествующих дате обращения за получением поручительства Гарантийного фонда, не применялись процедуры несостоятельности (банкротства), в том числе наблюдение, финансовое оздоровление, внешнее управление, конкурсное производство, либо санкции в виде аннулирования или приостановления действия лицензии (в случае, если деятельность Заемщика подлежит лицензированию);

- предоставившим обеспечение кредита в размере не менее 30% (Тридцати процентов) от суммы своих обязательств в части возврата фактически полученной суммы кредита и уплаты процентов на нее.

3.3. Поручительства Гарантийного фонда предоставляется организациям инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства:
- включенным в установленном порядке в региональную или муниципальную программу поддержки малого и среднего предпринимательства;

- по кредитным договорам, заключенным на срок не менее 1 (одного) года, и в сумме, превышающей 1000000 (Один миллион) рублей;

- не имеющим за 3 (Три) месяца, предшествующих дате обращения за получением поручительства Гарантийного фонда нарушений условий ранее заключенных кредитных договоров, договоров займа, лизинга, государственных контрактов и т.п.;

- не имеющим на последнюю отчетную дату перед датой обращения за получением поручительства Гарантийного фонда просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам перед бюджетами всех уровней;

- в отношении которых в течение двух лет (либо меньшего срока, в зависимости от срока хозяйственной деятельности), предшествующих дате обращения за получением поручительства Гарантийного фонда, не применялись процедуры несостоятельности (банкротства), в том числе наблюдение, финансовое оздоровление, внешнее управление, конкурсное производство, либо санкции в виде аннулирования или приостановления действия лицензии (в случае, если деятельность Заемщика подлежит лицензированию);

- предоставившим обеспечение кредита в размере не менее 30% (Тридцати процентов) от суммы своих обязательств в части возврата фактически полученной суммы кредита и уплаты процентов на нее.
3.4. Поручительство не может быть предоставлено в следующих случаях:

- если обеспечение запрашивается по кредиту, предоставляемому СМСП для погашения задолженности перед бюджетом, работниками или третьими лицами;

- если СМСП на момент подачи заявки находится в стадии реорганизации, ликвидации или в отношении него возбуждена процедура банкротства;

- если СМСП предоставил недостоверную информацию;
- в отношении СМСП:

1) являющихся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

2) являющихся участниками соглашений о разделе продукции;

3) осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

4) являющихся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.
5) осуществляющих производство и реализацию подакцизных товаров;

6) осуществляющих добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.

3.5. Размер одного поручительства Гарантийного фонда не может превышать 70% (Семидесяти процентов) от суммы обязательств Заемщика в части возврата фактически полученной суммы кредита (займа) и уплаты процентов за пользование кредитом (займом), по кредитному договору, по которому предоставляется поручительство Гарантийного фонда.

3.6. При этом ответственность Гарантийного фонда по договору поручительства ограничена 70% (Семьюдесятью процентами) от суммы неисполненных Заемщиком обязательств по кредитному договору (не возвращенной в установленных кредитным договором порядке и сроки суммы кредита и процентов за пользование кредитом) на момент возникновения просроченной задолженности по кредиту, обеспеченному поручительством Гарантийного фонда.

3.7. В рамках выданного поручительства Гарантийный фонд не отвечает перед Банком за исполнение Заемщиком обязательств по кредитному договору в части уплаты процентов за пользование чужими денежными средствами (статья 395 ГК РФ), неустойки (штрафа, пени), возмещения судебных издержек по взысканию долга и других убытков, вызванных неисполнением (ненадлежащим исполнением) Заемщиком своих обязательств перед Банком по указанному выше договору.

3.8. Совокупный объем поручительств Гарантийного фонда, одновременно действующий в отношении одного Заемщика, не может превышать 10% от активов Гарантийного фонда, предназначенных для обеспечения исполнения обязательств Гарантийного фонда (согласно данным бухгалтерского баланса на момент предоставления поручительства).

При этом максимальный размер поручительства в отношении Заемщика с учетом требований настоящего пункта не может превышать 30 000 000 (Тридцать миллионов) рублей.

4. Порядок предоставления гарантий (поручительств)
4.1. Предоставление Поручительства осуществляется на следующих принципах: 

- равенство всех субъектов малого и среднего предпринимательства на получение        Поручительства;

- целевое использование средств, получаемых СМСП от Банков.


4.2. Поручительство предоставляется в следующем порядке: 

4.2.1. При согласии Заемщика воспользоваться Поручительством Банк направляет в Гарантийный фонд Заявку по типовой форме, подписанную Заемщиком и согласованную с Банком, а также:
- заключение Банка о финансовом состоянии Заемщика, его бизнесе;

- выписку из решения Кредитного комитета Банка о предоставлении кредита при условии получения поручительства Общества, с указанием всех существенных условий предоставления кредита, в том числе наличия обеспечения (если к тому времени рассматривался вопрос о предоставлении кредита); 

- копию кредитного договора, предварительно согласованного Банком и Заемщиком (при его наличии на указанный момент), расчет предварительно согласованных суммы кредита, процентов по кредитному договору и графика погашения кредита при условии поручительства Общества.

 4.2.2. Одновременно с Заявкой Банк направляет в Гарантийный фонд следующие документы: 

- копия свидетельства Заемщика о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц либо о внесении записи в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

· копия учредительных документов для юридических лиц, с изменениями при их наличии;

· копия свидетельства Заемщика о постановке на налоговый учет;

· копия выписки Заемщика из ЕГРЮЛ для юридических лиц, из ЕГРИП для индивидуальных предпринимателей;

· копия протокола собрания участников об избрании руководителя организации (для юридического лица), копия приказа о назначении главного бухгалтера;

· копия письма госстатистики;

· справка СМСП о среднесписочной численности сотрудников субъекта малого предпринимательства;

· копия справки из ИФНС об отсутствии задолженности перед бюджетами всех уровней и внебюджетными фондами, выданной не позднее 1 (Одного) месяца до момента обращения за поручительством;

· справка СМСП о среднем уровне заработной платы работников;

· копия бухгалтерского баланса и отчета о прибылях и убытках Заемщика на последнюю отчетную дату и за предыдущий год или копия документов, их заменяющих в случае применения специальных режимов налогообложения;

· копия паспорта руководителя предприятия Заемщика (индивидуального предпринимателя);

· копия описания проекта, для осуществления которого предоставляется кредит, включая  копию технико-экономического обоснования и/или копию бизнес-плана.
4.2.3.  Ответственный специалист Общества при получении документации, указанной в пунктах 4.2.1, 4.2.2 настоящего Положения,  составляет заключение о возможности (невозможности) предоставления поручительства, готовит информацию для оформления проекта договора поручительства и предоставляет комплект документов на рассмотрение:

- Комиссии по поручительствам (коллегиальному органу Общества, включающему в свой состав сотрудников Общества и члена Совета директоров, представляющего Министерство государственного имущества Пензенской области) при сумме поручительства до 5000000 (Пяти миллионов) рублей (включительно). 

Состав Комиссии по поручительствам и Положение о Комиссии по поручительствам, определяющее порядок принятия Обществом решений о предоставлении поручительств, утверждаются приказом генерального директора Общества.

Решение о предоставлении поручительства в данном случае принимается Комиссией по поручительствам Общества и оформляется протоколом заседания Комиссии по поручительствам.
- Совета директоров при сумме поручительства свыше 5000000 (Пяти миллионов) рублей. 

Решение о предоставлении поручительства в указанном случае принимается Советом директоров Общества и оформляется протоколом заседания Совета директоров.

4.3. Гарантийный фонд в срок не позднее 3 (Трех) рабочих дней с даты получения Заявки Банка на получение поручительства Гарантийного фонда и необходимого пакета документов, указанных в пунктах 4.2.1, 4.2.2. настоящего Положения, или получения дополнительных документов от Банка (Заемщика) на основании направленного Гарантийным фондом запроса обязан подтвердить предоставление поручительства Гарантийного фонда или сообщить об отказе в таковом.

5. Порядок выполнения Гарантийным фондом обязательств 
по выданному поручительству
5.1. По истечении сроков и выполнении процедур, указанных в пункте 2.2.7 настоящего Положения, в случае, если в порядке, установленном кредитным договором сумма основного долга и процентов за пользование кредитом не была возвращена Банку, Банк предъявляет требование (претензию) к Гарантийному фонду, в котором указывается:

- реквизиты договора поручительства;

- реквизиты кредитного договора;

- наименование Заемщика;

- сумма требований с разбивкой на сумму основного долга (сумму кредита, займа) и проценты на нее;

- расчет ответственности Гарантийного фонда по договору поручительства, исходя из фактического объема ответственности Гарантийного фонда от суммы неисполненных Заемщиком обязательств по кредитному договору (не возвращенной в установленных кредитным договором порядке и сроки суммы кредита и процентов на нее);

- номера счетов Банка, на которые подлежат зачислению денежные средства, с указанием платежных реквизитов и назначения платежа(ей) по каждой истребуемой сумме;

- срок удовлетворения требования Банка.

Требование (претензия) должно быть подписано уполномоченным лицом и скреплено печатью Банка.

К упомянутому выше требованию прикладываются:

- копия документа, подтверждающего правомочия лица на подписание требования (претензии);

- расчет задолженности Заемщика и расчет ответственности Гарантийного фонда;

- копии документов, подтверждающих задолженность Заемщика перед Банком;

- копия требования (претензии) Банка, направленная Заемщику;

- справка о проделанной работе (дневник мероприятий) с копиями документов, подтверждающих принятые меры и проведенную работу Банком в отношении Заемщика (путем безакцептного списания денежных средств со счета Заемщика, взыскания залога, предъявления требования по банковской гарантии, поручительствам третьих (за исключением Гарантийного фонда) лиц и иные мероприятия), в целях получения от Заемщика невозвращенной суммы основного долга (суммы кредита), уплате процентов на нее и исполнения иных обязательств, предусмотренных кредитным договором.

В случае субсидиарной ответственности Гарантийного фонда с отложенным сроком предъявления Банком требований дополнительно прикладываются:

- копия решения суда о взыскании задолженности;

- копии исполнительных листов;

- удостоверенная Банком копия постановления судебного пристава- исполнителя об окончании исполнительного производства (вследствие ликвидации, банкротства, смерти заемщика либо невозможности установить адрес заемщика или местонахождение имущества заемщика).

Все документы, представляемые с требованием (претензией) Банка к Гарантийному фонду, должны быть подписаны уполномоченным лицом и скреплены печатью.

5.2. Гарантийный фонд, при отсутствии возражений, в срок, указанный в требовании Банка, либо в срок не позднее 10 (Десяти) рабочих дней с момента получения требования Банка перечислить денежные средства на указанные Банком счета.

При наличии возражений, Гарантийный фонд в течение 5 (Пяти) рабочих дней направляет в Банк письмо с указанием всех имеющихся возражений.

6. Основные требования к порядку перехода прав требования к Гарантийному фонду после выполнения обязательств по выданному поручительству и реализации этих прав
6.1. К Гарантийному фонду, исполнившему обязательства по договору поручительства (обязательства за Заемщика по кредитному договору) переходят права требования в том же объеме, в котором Гарантийный фонд фактически удовлетворил требования Банка.

После исполнения обязательств по договору поручительства Гарантийный фонд в срок не позднее 5 (Пяти) рабочих дней с даты перечисления денежных средств предъявляет Банку требование о предоставлении документов или заверенных копий и информации, удостоверяющих права требования Банка к Заемщику и передаче прав, обеспечивающих эти требования.

Документы Банком передаются Гарантийному фонду в подлинниках, а в случае невозможности сделать это - в виде нотариально удостоверенных копий.

6.2. Банк в срок не позднее 5 (пяти) рабочих дней с момента получения требования от Гарантийного фонда передает Гарантийному фонду все документы или заверенные копии и информацию, удостоверяющие права требования Банка к Заемщику, а также права, обеспечивающие эти требования.

6.3. Гарантийный фонд обязан реализовать свое право требования, возникшее из факта выплаты по договору поручительства, предъявив соответствующее требование в порядке регресса к Заемщику, его поручителям или обратив взыскание на предмет залога в той части, в которой Гарантийный фонд удовлетворил требование Банка.

6.4. В случае осуществления Гарантийным фондом выплат по требованиям банков после предоставления постановления судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства (вследствие ликвидации, банкротства, смерти заемщика либо невозможности установить адрес заемщика или местонахождение имущества заемщика) по решению высшего органа управления Гарантийного фонда требование в порядке регресса к Заемщику не предъявляется.

7. Основные требования к учетной системе Гарантийного фонда. 

Порядок информационного обмена между Гарантийным фондом и банками 
7.1. Гарантийный фонд ведет оперативный учет производимых операций средствами программного обеспечения.

Информационная система Гарантийного фонда обеспечивает учет следующих операций фонда:

- учет устанавливаемых Гарантийным фондом лимитов поручительств (с разбивкой на лимиты поручительств, устанавливаемые на банки и (или) лизинговые компании, сотрудничающие с фондом; лимиты поручительств, предоставляемые в обеспечение тех или иных видов обязательств субъектов малого и среднего предпринимательства (например, обязательств, вытекающих из кредитных договоров, договоров лизинга, иных договоров, обеспечиваемых поручительством Гарантийного фонда);

- учет использования банками, лизинговыми компания установленных Гарантийным фондом лимитов поручительств, изменения этих лимитов;

- учет поступающих в Гарантийный фонд заявок на предоставление поручительств (раздельно по видам обеспечиваемых обязательств);

- учет заключаемых Гарантийным фондом договоров поручительства (раздельно по видам обеспечиваемых обязательств);

- учет изменений условий заключенных договоров поручительства;

- учет договоров, обеспечиваемых поручительством Гарантийного фонда (отдельно по видам договоров);

- учет поступающих в Гарантийный фонд требований кредиторов (банков, лизинговых компаний и т.д.) по заключенным договорам поручительства;

- учет производимых Гарантийным фондом выплат за субъекты малого и среднего предпринимательства по заключенным договорам поручительства в пользу их кредиторов (банков, лизинговых компаний и т.д.);

- учет проводимой Гарантийным фондом работы, направленной на возврат в порядке регресса выплаченных по заключенным договорам поручительства денежных средств;

- учет субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поручительство Гарантийного фонда;

- учет кредиторов (банков, лизинговых компаний) малых и средних предприятий, заключивших соглашения о сотрудничестве с Гарантийным фондом;

- учет отраслевой структуры портфеля поручительств Гарантийного фонда.

- учет активов Гарантийного фонда, предназначенных для обеспечения предоставления Гарантийным фондом поручительств, а также производства выплат по заключенным договорам поручительства;

- учет взаиморасчетов с контрагентами - субъектами малого и среднего предпринимательства, в обеспечение обязательств которых предоставляется поручительство;

- учет взаиморасчетов с кредиторами (банками, лизинговыми компаниями и т.д.) малых и средних предприятий, заключивших соглашения о сотрудничестве с Гарантийным фондом;

- производство расчета вознаграждения Гарантийного фонда по заключаемому договору поручительства;

- оформление и вывод на печать типовых документов, используемых в работе Гарантийного фонда в процессе предоставления поручительств;

- хранение в электронном виде копий документов и материалов, служащих основанием к проведению гарантийным фондом тех или иных операций.

7.2. Информационная система Гарантийного фонда обеспечивает получение в режиме реального времени достоверной аналитической и синтетической отчетности деятельности фонда по операциям, указанным в пункте 7.1.
7.3. Информационный обмен между Банком и Гарантийным фондом осуществляется исходя из следующих основных требований:

Банк предоставляет Фонду ежеквартально следующую информацию:

а) об объеме кредитов, выданных под поручительство Гарантийного фонда за прошедший период (квартал);

б) об общем объеме кредитов, выданных Банком по программе кредитования малого и среднего бизнеса в Пензенской области за прошедший период (квартал);

в) об общем количестве Заемщиков, получивших кредиты по программе кредитования малого и среднего бизнеса в Пензенской области за прошедший период (квартал);

г) об общем объеме просроченных и неисполненных Заемщиками обязательств по кредитным договорам, заключенным под поручительство Фонда.

Гарантийный фонд ежеквартально предоставляет Банку всю документацию, необходимую в соответствии с внутренними нормативными актами Банка для принятия последним решения о заключении договора поручительства:

а) сообщение о размере Гарантийного фонда, его качественной и количественной структуре (расшифровка всех активов) на конец каждого квартала;

б) сообщение об объеме выданных Гарантийным фондом поручительств на конец каждого квартала;

в) баланс и отчет о прибылях и убытках (Форма N 2) не позднее 20 (Двадцати) рабочих дней после истечения сроков, установленных законодательством Российской Федерации налогоплательщикам для предоставления документов бухгалтерской отчетности в уполномоченный налоговый орган;

г) сведения о текущих (оставшихся) объемах лимитов Гарантийного фонда по Банкам-партнерам.
8.Инвестиционная декларация
8.1. Поручительство обеспечивается активами Общества перед Банками в формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

8.2.  Гарантийный фонд размещает средства бюджетов всех уровней на принципах диверсификации, возвратности, ликвидности и доходности.

8.3. Гарантийный фонд самостоятельно размещает денежные средства, предназначенные для предоставления поручительств по обязательствам малых и средних предприятий и организаций инфраструктуры поддержки таких предприятий, а также для исполнения обязательств по таким поручительствам, поступившие из бюджетов различных уровней, во вклады (депозиты) в кредитных организациях.
8.4.Гарантийный фонд устанавливает размер средств, размещаемых на расчетном счете для целей обеспечения текущей деятельности Гарантийного фонда на уровне не более 10% средств, предназначенных для предоставления поручительств по обязательствам малых и средних предприятий и организаций инфраструктуры поддержки таких предприятий.

8.5.Гарантийный фонд заключает договоры с банками на размещение средств во вклады (депозиты) по результатам открытого конкурса, проводимого в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

8.6. Гарантийный фонд размещает на внеконкурсной основе средства во вкладах (депозит) в банках, отобранных в соответствии с требованиями статьи 236 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

При этом размер средств во вкладах (депозит) в банках, отобранных в соответствии с требованиями настоящего пункта на основании статьи 236 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должен составлять не менее 40 процентов от размера средств, поступивших Гарантийному фонду из федерального бюджета.
8.7. При передаче временно свободных денежных средств Гарантийный фонд учитывает структуру своего портфеля обязательств, сроки действия договоров поручительства, вероятность наступления события, которое может привести к предъявлению требования к Гарантийному фонду, возможность исполнения обязанности по осуществлению выплаты по обязательству Гарантийного фонда при нахождении средств Гарантийного фонда в банковских вкладах (депозитах).

8.8. Гарантийный фонд в договоре банковского вклада (депозита) вправе предусмотреть возможность изъятия части средств для осуществления выплат в срок не позднее десяти рабочих дней с даты получения уведомления банком.

8.9. Доход, получаемый от размещения средств, направляется на выполнение обязательств Гарантийного фонда по договорам поручительств, его пополнение, а также на покрытие расходов, связанных с обеспечением деятельности Гарантийного фонда.

8.10. Требования к размещению средств Гарантийного фонда во вклады (депозиты) кредитных организаций на конкурсной основе.

8.10.1. Отбор кредитных организаций для размещения средств Гарантийного фонда во вклады (депозиты) в соответствии с пунктом 8.5 настоящего Положения осуществляется на конкурсной основе в соответствии с требованиями Гражданского законодательства Российской Федерации. Основным критерием отбора кредитных организаций для размещения в них средств Гарантийного фонда является предлагаемая ставка по депозиту.
8.10.2. Дополнительным требованием к банкам, в которых размещаются средства Гарантийного фонда на банковском вкладе (депозите), является наличие соглашения о сотрудничестве и обязательство по кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства с предоставлением поручительств Гарантийного фонда в размере не менее объема средств, размещенных на депозите данного банка.

8.10.3. Требованиями к банку, участвующему в конкурсе на размещение средств Гарантийного фонда во вкладах (депозитах), являются:

- наличие лицензии Банка России на осуществление банковской деятельности;

- наличие положительного аудиторского заключения по итогам работы за предыдущий год, а также аудированной отчетности, составленной в соответствии с МСФО, за последний отчетный год по банку или банковской группе, при вхождении потенциального банка-партнера в банковскую группу;

- отсутствие санкций Банка России в форме запрета на совершение отдельных банковских операций и открытие филиалов, а также в виде приостановления действия лицензии на осуществление отдельных банковских операций, отсутствие неисполненных предписаний Банка России. К данному требованию не относится отзыв/приостановление лицензии профессионального участника рынка ценных бумаг;

- величина собственных средств (капитала) банка, определенная в соответствии с нормативной базой Банка России, не ниже 180 млн. рублей;

- величина активов, взвешенных по уровню риска, не меньше 1,75 млрд. рублей. Определяется в соответствии с инструкцией Банка России от 16 января 2004 г. N 110-И "Об обязательных нормативах банков" (соответствует коду "AR" в форме отчетности 0409135);

- показатель достаточности капитала (норматив H1) не ниже 10.2% (при норме 10%) или не ниже 11.2% (при норме 11%);

- отсутствие непроведенных платежей клиентов по причине недостаточности средств на корреспондентских счетах банка. В соответствии с формой отчетности 0409101 (счета 2-го порядка 47418, 90903, 90904);

- просроченная задолженность по кредитному портфелю банка не превышает 12%. Определяется в соответствии с Положением Банка России от 26 марта 2007 г. N 302-П "О правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации" (Раздел 4 Плана счетов "Кредиты предоставленные, прочие размещенные средства");

- доля кредитов 3 - 5 категорий качества в общем кредитном портфеле банка не превышает 40%. Определяется в соответствии с Указанием Банка России от 16 января 2004 г. N 1376-У "О перечне, формах и порядке составления и представления форм отчетности кредитных организаций в Центральный Банк Российской Федерации" (форма отчетности 0409115);

- доля негосударственных ценных бумаг в активах банка, взвешенных по уровню риска, не превышает 30%. Размер вложений в негосударственные ценные бумаги определяется в соответствии с Положением Банка России от 26 марта 2007 г. N 302-П "О правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории РФ" (Раздел 5 Плана счетов: "Вложения в долговые обязательства и долевые ценные бумаги" (без учета переоценки и предварительных затрат на приобретение), за исключением ценных бумаг, эмитентами которых являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, органы местного самоуправления и Банк России);

- отсутствуют факты просроченной задолженности по ранее размещенным в ней депозитам гарантийного фонда.

Соблюдение финансовых критериев отбора определяется за последние 3 отчетные даты.

9. Порядок расчета вознаграждения Общества 

по выданным гарантиям (поручительствам) 

9.1. Поручительство Гарантийного фонда является платным. СМСП оплачивает вознаграждение Гарантийному фонду за предоставление Поручительства после  заключения договора поручительства. Размер вознаграждения Гарантийного фонда фиксируется в договоре поручительства (при заключении 3-х стороннего договора между Гарантийным фондом, Банком и Заемщиком) или в договоре предоставления поручительства (при заключении 2-х стороннего договора между Гарантийным фондом и Банком), заключаемым  между Обществом и Заемщиком, в зависимости от подписанных соглашений о сотрудничестве с Банками.

9.2. Расчет размера вознаграждения Общества производится по следующей формуле:
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где:

В – размер вознаграждения (в рублях);

О – объем ответственности в абсолютном выражении (в рублях),

Срок – количество дней срока действия договора поручительства, считаемое как количество дней с даты заключения договора поручительства по дату погашения кредита.

% - ставка вознаграждения (в процентах годовых).

9.3. Ставка  вознаграждения Общества определяется по каждому Заемщику  при принятии решения о предоставлении поручительства и не должна превышать 2 (Два) % годовых от суммы предоставленного поручительства. 

9.4. Вознаграждение за предоставление поручительства уплачивается Заемщиком в соответствии с условиями договора поручительства.

10. Порядок расчета общего лимита поручительств Гарантийного фонда

и расчета лимита поручительств на Банки
10.1. Расчет общего лимита поручительств Гарантийного фонда основывается на соблюдении принципа сохранности и целевого использования денежных средств, поступивших из бюджетов всех уровней, учитывает уровень платежей Гарантийного фонда по исполнению обязательств и уровень операционных расходов.

10.2. Расчет общего лимита поручительств Гарантийного фонда осуществляется на один год деятельности Гарантийного фонда.

Пересчет общего лимита поручительств Гарантийного фонда осуществляется при изменении базы расчета, уточнении фактических показателей доходов от размещения денежных средств и вознаграждения за выданные поручительства, суммы операционных расходов, суммы платежей Гарантийного фонда по исполнению обязательств клиентов перед Банками (выплат по договорам поручительства).

10.3. Общий лимит поручительств, полученный расчетным путем, может быть скорректирован с целью учета прочих экономических факторов, оказывающих влияние на деятельность Гарантийного фонда в текущем времени или способных оказать такое влияние в будущем, но в любом случае скорректированный таким образом общий лимит поручительств Гарантийного фонда не может быть выше расчетного более чем на 20%.
10.4. Общий лимит поручительств Гарантийного фонда и лимиты на банки, участвующие в программе Гарантийного фонда, устанавливаются исходя из величины активов Гарантийного фонда и других финансовых показателей деятельности Гарантийного фонда. 

Лимит поручительств, установленный на конкретный Банк, не может превышать 34% от общего лимита поручительств Гарантийного фонда.

10.5. Общий лимит поручительств Гарантийного фонда и установленный лимит поручительств Гарантийного фонда на конкретный Банк сообщается банкам в письменной форме единоличным исполнительным органом Гарантийного фонда.

10.6. Участие Банка в программе предоставления поручительств может быть прекращено досрочно в случае, если указанный Банк на протяжении 2 (двух) кварталов подряд будет иметь самый высокий (по сравнению с другими Банками - участниками программы) уровень предъявленных им к Гарантийному фонду требований по выданным Гарантийным фондом поручительствам, которые были удовлетворены Гарантийным фондом. Данные уровни предъявленных требований рассчитываются для каждого Банка к общей сумме кредитов, обеспеченных поручительством Гарантийного фонда и выданных данным Банком.

В случае, если Банк на протяжении 3 месяцев подряд будет иметь уровень предъявленных им к Гарантийному фонду требований по выданным Гарантийным фондом поручительствам, которые были удовлетворены Гарантийным фондом, в размере, превышающем уровень просроченной задолженности по кредитам нефинансовому сектору по данным Центрального Банка в соответствующих месяцах, руководитель Гарантийного фонда обязан в течение 2-х рабочих дней с момента осуществления выплаты, приведшей к указанному превышению, направить соответствующее уведомление в Минэкономразвития России и учредителю Гарантийного фонда для принятия решений об участии Банка в программе.

10.8. Лимит поручительств, установленный на конкретный Банк, может уменьшаться в случае:

- выдачи Банком кредитов, обеспеченных поручительством Гарантийного фонда, в размере 50% и менее от лимита поручительств, установленного на конкретный Банк на конец квартала (за исключением первой квартальной даты с начала сотрудничества банка с Гарантийным фондом);

- по заявлению Банка;

- уменьшения общего лимита поручительств, установленных Гарантийным фондом на Банки-партнеры Гарантийного фонда;

- в случае превышения объема требований Банка к Гарантийному фонду по просроченным и неисполненным обязательствам по кредитным договорам, равного 8% от объема кредитов, выданных Банком под Поручительства Гарантийного фонда.

10.9. Лимит поручительств, установленный на конкретный Банк, может быть увеличен в случае:

- увеличения общего лимита поручительств, установленного Гарантийным фондом на Банки-партнеры;

- в пределах установленного общего лимита поручительств, при условии выбора Банком своего лимита поручительств Гарантийного фонда в размере не менее 80%, в случае, когда другому Банку-партнеру Гарантийного фонда уменьшается установленный для него лимит.

11. Методика расчета лимита поручительств Гарантийного фонда
11.1.Методика расчета общего лимита поручительств Гарантийного фонда основывается на соблюдении правила о безубыточной работе Гарантийного фонда, с целью сохранения денежных средств, поступаемых из бюджетов всех уровней. Для этого доходы Гарантийного фонды должны превышать все расходы Гарантийного фонда:

                   Д     + К >/= ОР + У ,                   (формула 1)

                    разм               б

где:

    Д     - сумма доходов от размещения денежных средств;

     разм

    К - сумма вознаграждения за выданные поручительства;

    ОР - операционные расходы;

    У   -  сумма  платежей  Гарантийного  фонда  по исполнению обязательств

     б

клиентов перед Банками (выплат по договорам поручительства).

Учитывая тот факт, что все упомянутые выше показатели зависят от размера имущества Гарантийного фонда как базы начисления, их можно представить в следующем виде:

                      Д     = Б x % Д                       (формула 2)

                       разм          разм

                        К = Б x П x % К                     (формула 3)

                         ОР = Б x % ОР                      (формула 4)

                       У  = Б x П x % У ,                   (формула 5)

                        б              б

где:

    Б - база расчета лимитов;

    П - плечо поручительств к базе расчета лимитов;

    % Д     - уровень доходности от размещения денежных средств;

       разм

    % К - уровень вознаграждения за выдачу поручительств;

    % ОР - уровень операционных расходов;

    % У   - уровень платежей Гарантийного фонда по исполнению  обязательств

       б

клиентов перед Банками (выплат по договорам поручительства).

Подставляя данные формул 2, 3, 4, 5 в формулу 1 и проводя соответствующие математические операции, мы получаем, что плечо ответственности рассчитывается следующим образом:

                          % Д     - % ОР

                             разм

                     П = ----------------.                  (формула 6)

                            % У  - % К

                               б

Для того чтобы учесть тот факт, что часть доходов и расходов могут иметь разные периоды возникновения, указанная выше формула трансформируется следующим образом:

                                   КДМ                    КМОР

                % Д     x     -----    -  % ОР x ------

                   разм            12                       12

           П = ---------------------------------,           (формула 7)

                          % У  - % К

                             б

где:

КМД - количество месяцев получения дохода от размещения средств;

КМОР - количество месяцев несения операционных расходов.

Получив плечо лимита поручительств, считаем общий лимит поручительств Гарантийного фонда (ЛФ) следующим образом:

                          ЛФ = Б x П.                       (формула 8)

Использование той или иной формулы зависит от конкретной ситуации расчета:

1) если расчет общего лимита поручительств осуществляется в первый год деятельности Гарантийного фонда, для расчета плеча лимита поручительств используются формула 7, а для расчета общего лимита поручительств формула 8;

2) если расчет общего лимита поручительств осуществляется на год, то для расчета плеча лимита поручительств используется формула 6, а для расчета общего лимита поручительств формула 8;

3)  если  происходит пересчет общего лимита поручительств внутри года и

база  расчета  не  меняется,  то  для  расчета  плеча  лимита поручительств

используется  формула  6, но для того чтобы приблизить расчетные значения к

фактическим,    показатели % Д    ,     % ОР, % У  могут   отличаться    от

                                                       разм                    б

использованных   ранее    (в  начале  года).  При  этом  если фактический и

планируемый  в  будущем размер  какого-либо  из  вышеуказанных  показателей

различаются, то расчет этого показателя производится следующим образом:

                             КМД             КМД

                                1               2

          % Д разм = % Д1 x ------ + % Д2 x ------,         (формула 9)

                              12              12

где:

    % Д ,  % Д  -  уровень   доходности   от   размещения  денежных средств

       1      2

фактический   за  прошедший  период  и  планируемый  на  оставшийся  период

соответственно;

    КМД , КМД  - количество  прошедших  месяцев  и  месяцев,  оставшихся до

       1     2

конца года, соответственно.

Расчет других показателей производится аналогично.

    4)  если  происходит пересчет общего лимита поручительств внутри года и

база   расчета   меняется,   то  для  расчета  плеча  лимита  поручительств

используется  формула 10 (см. ниже). При этом аналогично предыдущему пункту

показатели % Д    , % ОР, % У   могут отличаться от использованных ранее (в

              разм           б

начале года).

                  Б    x % Д     - Б  x % ОР

                   ср       разм    0

             П = ----------------------------,             (формула 10)

                       Б  x (% У  - % К)

                        1       б

где:

    Б  - предыдущая база расчета лимита;

     0

    Б  - новая база расчета лимита;

     1

    Б   - среднегодовая база расчета лимита.

     ср

Для расчета общего лимита поручительств используем следующую формулу:

                        ЛФ  = Б  x П ,                     (формула 11)

                          1    1    1

где:

    ЛФ  - новый расчетный общий лимит поручительств на год;

      1

    Б  - новая база расчета лимита;

     1

    П  - новое плечо лимита поручительств.

     1

    Далее сравниваются новый лимит (ЛФ ) со старым (ЛФ ):

                                      1               0

    1) Если ЛФ  > ЛФ  более чем на 10%, то производится увеличение лимитов;

              1     0

    2) Если ЛФ  > ЛФ  более чем на 10%, то производится сокращение лимитов;

              0     1

    3) Если ЛФ  = ЛФ , ЛФ  > ЛФ  менее чем на 10%  или ЛФ  > ЛФ  менее  чем

              1     0    1     0                         0     1

на 10%, то лимиты не пересматриваются.

Общий лимит поручительств, полученный расчетным путем, может быть скорректирован с целью учета прочих экономических факторов, оказывающих влияние на деятельность Гарантийного фонда в текущем времени или способных оказать такое влияние в будущем, но в любом случае скорректированный таким образом общий лимит поручительств Гарантийного фонда не может быть выше расчетного более чем на 50%.

11.2. Методика расчета лимита поручительств на Банк

Лимит  поручительств,  установленный на Банк, зависит от размера общего

лимита  поручительств  и  качества кредитного портфеля Банка. Расчет лимита поручительств  на  Банк  осуществляется  следующим  образом:

    1) считается   коэффициент   качества   кредитного    портфеля    банка

(КоэфККП     ):

        банка

                                           1

           КоэфККП        = ------------------------------------.

                  i-банка       Уровень         Уровень

                            просроченных + пролонгированных

                               кредитов        кредитов

В случае если уровень кредитов, имеющих пролонгации и просрочки тела кредита, равен нулю, то расчетный лимит на данный банк устанавливается на уровне 5%. Остальные расчеты проводятся без учета данных этого Банка/ов.

    2)  считается  коэффициент  качества  кредитных  портфелей  всех банков

(КоэфККП     ):

        общий

                                     n

                     КоэфККП      = SUM КоэфККП       .

                            общий   i-1        i-банка

3) считается доля лимита на i-банк:

                              КоэфККП

                                     i-банка

                     % ЛБi = ----------------,

                               КоэфККП

                                      общий

где:

    % ЛБ  - доля лимитов i-го банка в общем лимите поручительств;

        i

    ЛБ  - лимит на i-банк.

      i

    При этом  если расчетное значение ЛБ  > 5%, то фактическое значение ЛБ

                                        i                                 i

устанавливается  на  уровне 5%. Сумма доли превышения перераспределяется на

следующий/ие по порядку ухудшения качества кредитного портфеля банка/ов.

4) считается лимит на i-банк:

                              ЛБ  = ЛФ x % ЛБ .

                                i            i

где:

ЛФ - общий лимит поручительств на все банки.

Лимит поручительств, полученный расчетным путем, может быть скорректирован с целью учета по прочих экономических показателей деятельности Банка.

12. Контроль за целевым использованием средств Гарантийного фонда
12.1. Учет  выданных поручительств ведется Гарантийным фондом в соответствии с требованиями законодательства РФ и утвержденной учетной политикой Общества.

12.2. Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью и использованием финансовых средств Гарантийного фонда осуществляется в соответствие с Уставом Общества и действующим законодательством Российской Федерации. 
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